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1 Inleiding

Voorwoord

Voor u ligt de programmabegroting 2025. Het uitgangspunt voor de programmabegroting
2025 is de meicirculaire 2024 en het raadspuntenprogramma 2022-2026. Net als bij de
begroting 2024 is ook het steeds dichterbij komende ravijnjaar 2026 een belangrijk thema in
deze begroting.

Meicirculaire 2023
In de meerjaren begroting 2025-2028 zijn de cijfers uit de meicirculaire verwerkt.

Ravijnjaar 2026

In de meicirculaire 2024 is de nieuwe financieringssystematiek vervroegd van 2027 naar
2024. Het doel daarvan is dat er een stabielere manier en meer autonomie van financiering
voor medeoverheden komt. Daarbij wordt het trap op — trap af systematiek afgeschaft. Het
volume accres wordt dan gebaseerd op 8-jaars historisch gemiddelde van het bruto
binnenlands product.

In verband met het vervroegen van de gewijzigde bbp-indexatie van 2027 naar 2024 daalt
het volume en LPO accres voor de jaren 2024 tot en met 2029. Voor 2024 wordt dit volledig
gecompenseerd en voor 2025 voor ongeveer 50%, zodat in 2025 een tekort resteert van
landelijk € 675 miljoen.

De afgelopen jaren is de opschalingskorting (de opschalingskorting is opgelegd, omdat
gemeenten door gedwongen opschaling kosten zouden besparen) bevroren ofwel
incidenteel geschrapt. In de meicirculaire 2024 is de oploop van de opschalingskorting vanaf
2026 geschrapt.

De verwachting is dat de gemeente Noord-Beveland vanaf 2026 +/- € 0,8 miljoen minder
algemene uitkering zal krijgen dan in 2025.

Om dit op te vangen wordt er gesproken over de mogelijkheid voor het groter maken van
eigen belastinggebied in samenspraak met de VNG. Het is op dit moment nog niet bekend
hoe dit gaat uitpakken en of dit de tekorten kan opvangen.

Herverdeling gemeentefonds

Er loopt op dit moment nog onderzoek naar de inkomsten die gemeente krijgen uit overige
eigen middelen (OEM). Voor de gemeente Noord-Beveland betreft dit met name de
toeristenbelasting. Het zou kunnen dat de gemeente hier in de toekomst voor gekort gaat
worden in de algemene uitkering. De verwachting is dat de uitkomsten uit deze onderzoeken
in de 1¢ helft van 2025 gepresenteerd zullen worden. Dit is een risico dat ook is
meegenomen in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing.



Inflatie 2024

De gemeente Noord-Beveland wordt via de loon- en prijscompensatie (accres)
gecompenseerd voor de inflatie. In de meicirculaire 2024 is rekening gehouden met 4,4%
loonstijging en 2,3% prijsstijging. Aan de kostenkant is hiervoor een stelpost opgenomen om
eventuele kostenstijgingen op te vangen.

Sociaal domein

De kosten voor jeugd en WMO stijgen de afgelopen jaren behoorlijk. De stijging van ca.

€ 400.000 op de jeugdzorg wordt metname veroorzaakt door intensievere en zwaardere
trajecten. Dit komt onder andere nog door corona, enkele Oekrainse jongeren met jeugdhulp
en enkele jongeren met erg dure zorg.

In de meicirculaire 2024 zijn voor 2024 en 2025 extra middelen voor jeugdzorg beschikbaar
gesteld.

De stijging van ca. € 300.000 op de WMO lasten wordt metname veroorzaakt door de hulp
bij huishouden en begeleiding. Gedeeltelijk wordt deze kostenstijging gecompenseerd in de
algemene uitkering.

Naast bovenstaande worden er ook nieuwe taakvelden op het sociaal domein ingevoerd
vanaf de begroting 2025.

Raadspuntenprogramma 2022-2026

De basis voor de begroting 2024 is het raadspuntenprogramma 2022-2026. Het
raadspuntenprogramma is verder vertaald in een uitwerkingsprogramma. De kosten die in dit
uitwerkingsprogramma opgenomen zijn, zijn ten laste van de stelpost
raadspuntenprogramma 2022-2026 verwerkt.

In het uitvoeringsprogramma staan echter nog diverse PM posten opgenomen. Deze zijn nog
niet verwerkt in de begroting 2025. Hiervoor zijn op de stelpost raadspuntenprogramma nog
middelen beschikbaar. Daarnaast is er nog ruimte binnen de algemene reserve om voor
incidentele uitgaven vanuit het raadspuntenprogramma nog gelden te onttrekken.

Algemeen
De begroting is opgebouwd op grond van het ‘Besluit begroting en verantwoording provincies

en gemeenten’. Dit besluit is een gevolg van de op 7 maart 2002 in werking getreden Wet
dualisering gemeentebestuur.

De begroting moet u als raad nog meer ondersteunen in uw kaderstellende en controlerende
rol.

De programmabegroting is opgebouwd uit de beleidsbegroting (= programmabegroting),
waarbij de programmabegroting is opgebouwd uit de programma’s en de paragrafen. Het
gaat hierbij om de volgende onderdelen:

Bestuur en ondersteuning;

Veiligheid;

Verkeer, vervoer en waterstaat;

Economie;

Onderwijs;

Sport, cultuur en recreatie;

Sociaal domein;

Volksgezondheid en milieu;

Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing;
Algemene dekkingsmiddelen en bedrijfsvoering.



Genoemde programma’s zijn onderverdeeld in taakvelden.

Programma'’s
De programma’s bevatten de te realiseren programma's, het overzicht van algemene

dekkingsmiddelen en het bedrag voor onvoorzien.

Het programmaplan heeft de volgende elementen in zich:
= De doelstelling, in het bijzonder de beoogde maatschappelijke effecten;
= De wijze waarop ernaar gestreefd zal worden die effecten te bereiken;
= De raming van baten en lasten.

Het vorenstaande kan ook geformuleerd worden door de zogenaamde drie W-vragen:
1. Wat willen we bereiken?
2. Wat gaan we daarvoor doen?
3. Wat mag het kosten?

Het raadspuntenprogramma 2022-2026 is van toepassing op de drie W-vragen. Uiteraard
zijn we ook afhankelijk van de financiéle mogelijkheden.

Daarnaast is in de bijlage de 42-tal beleidsindicatoren opgenomen. Daarbij is aangegeven
hoe deze over de programma’s verdeeld zijn.

Paragrafen
In het tweede onderdeel van de programmabegroting zijn in de paragrafen de beleidslijnen

met betrekking tot relevante beheersmatige aspecten vastgelegd, en ook tot de lokale
heffingen. De begroting bevat de volgende paragrafen:
= Lokale heffingen;
Weerstandsvermogen en risicobeheersing;
Onderhoud kapitaalgoederen;
Financiering;
Bedrijfsvoering;
Verbonden partijen;
Grondbeleid;
Openbaarheid.

Financiéle begroting

De financiéle begroting, zijnde het tweede gedeelte van de begroting bestaat uit:
= De geprognotiseerde balans;
= Het overzicht baten en lasten;

Na de vaststelling op 7 november 2024 kan de begroting in overeenstemming met artikel
191, 2e lid van de Gemeentewet voor 15 november 2024 bij Gedeputeerde Staten van
Zeeland worden ingediend. Zo wordt voldaan aan de wettelijk gestelde indieningstermijn.



2 Programmabegroting

2.1 Programma 1 - Bestuur en ondersteuning

Hoofdkenmerken

We willen dat de gemeente als een open en betrouwbare overheid naast haar inwoners
staat. Daarom staan we open voor de betrokkenheid en ideeén van inwoners en
ondernemers. Daar hoort bij dat we in begrijpelijke taal met onze inwoners communiceren.
Dat we ons bewust zijn hoe we praten en luisteren. Overheidsinformatie moet toegankelijk
zZijn. Als inwoners een aanvraag doen bij de gemeente, moeten ze die online kunnen volgen.

De dienstverlening aan de inwoners dient op peil te blijven en waar nodig te verbeteren.
Daarvoor is op de eerste plaats een doelmatige organisatie nodig. Dat laatste vraagt om
een professionele ambtelijke organisatie die kwantitatief en kwalitatief op sterkte is en
waarbij gebruik wordt gemaakt van digitale middelen. Integriteit van bestuurders en
ambtenaren vormt een van de belangrijkste voorwaarden voor het vertrouwen van de
inwoners in het openbaar bestuur. De bijzondere kenmerken van de overheidstaken
vereisen dat de overheid ten aanzien van integriteit een duidelijk beleid hanteert.

De gemeenteraad is een groot voorstander van het meer betrekken van de inwoners bij
gemeentelijk beleid. Met een goed functionerende dorpsraad in iedere kern wordt de
betrokkenheid van de inwoners bij het bestuur vergroot. Daarnaast willen we onze inwoners
en ondernemers actiever betrekken bij ons beleid en plannen met variérende participatie-
instrumenten. De komende jaren is het betrekken van inwoners een thema en zetten we hier
extra op in.

Een transparante en professionele communicatie passend bij de doelgroep is daarbij van
belang. Moderne digitale ontwikkelingen hebben de afgelopen jaren een hoge viucht
genomen.

Door middel van het opstellen van een integrale samenhangende brede visie op de
toekomst van het eiland, o.a. op het gebied van de landbouw, ecologie, duurzaamheid
en economie/vrijetijdseconomie is de ontwikkelingsrichting van de gemeente voor de
komende jaren bepaald.

We willen zelfstandig blijven. Daarom behartigen we de belangen van de gemeente stevig in
de regio, én werken we tegelijkertijd nauw samen met andere gemeenten. De gemeente
staat voor grote uitdagingen die forse druk leggen op de ambtelijke organisatie, zoals de
(uitgestelde) Omgevingswet, andere nieuwe wet- en regelgeving, naast ontwikkelingen als
digitalisering. Deze tijd van mondiale en landelijke crises vraagt bovendien veel van onze
inwoners en ondernemers. Bij het formuleren van ambities, ook in dit
raadspuntenprogramma, willen we rekening houden met de spankracht van onze
gemeentelijke organisatie. Bij de voorjaarsnota worden de totale personeelslasten jaarlijks in
beeld gebracht.

Bestaand beleid
e De raad heeft de verordeningen 212 (Financiéle verordening) en 213 (Verordening
controle financiéle beheer en organisatie) vastgesteld als kader voor college en
organisatie;
e De raad heeft bestuurlijke ondersteuning, inspraak en spreekrecht in verordeningen
vastgelegd;



e Participeren in GR de Bevelanden op het gebied van de bedrijfsvoeringdisciplines en
Werk Inkomen en Zorg.

Trends

Gemeenten hebben zich ontwikkeld tot de meest nabije overheid voor inwoners, bedrijven en
instellingen. Daarbij werken we aan het verbeteren van publieke dienstverlening, interne
bedrijfsvoering en de ondersteunende informatievoorziening.

Randvoorwaarde daarbij is dat de organisatie aandacht heeft voor alle aspecten rondom
digitalisering, zoals verwoord in het Rijksoverheidsprogramma Digitale Overheid en
NLDIGIbeter, waarbij digitale dienstverlening aan inwoners en bedrijven centraal staat.

De Generieke Digitale Infrastructuur (GDI) is geborgd in de wet Digitale Overheid en loopt
als rode draad door deze programma’s. Hiermee wordt het gebruik van digitale
voorzieningen bevorderd. Daarnaast heeft de overheid ook steeds meer een
maatschappelijke verantwoordelijkheid als het gaat om de gevolgen van digitalisering.

De visie op Informatievoorziening is opgeleverd en heeft tot doel een wendbare Bevelandse
ICT organisatie te creéren, die kan inspelen op de vereiste technologische ontwikkelingen.
De I-Visie zorgt voor een stip op de horizon, waar alle organisaties naar toe bewegen in de
komende vijf jaar. In 2023 wordt de uitvoering van de I-Visie verder vormgegeven, om zo de
kansen die de samenwerking biedt zo goed mogelijk te benutten en de dienstverlening te
optimaliseren.

Het aantal “aanwijzingen/verplichtingen” opgelegd vanuit het Rijk neemt toe.
De mondige burger verwacht steeds vaker maatwerk en participatie op individueel niveau.

Knelpunten

Bij afnemende beschikbaarheid van middelen en bezuinigingen, zal het steeds moeilijker zijn
ambities en wensen in balans te brengen met de beschikbare middelen.

Individualisering legt meer nadruk op persoonlijke belangen waarbij de animo om
maatschappelijk te participeren af lijkt te nemen.



In matrixvorm:

Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Zelfstandig blijven. Behartigen van de Onze deelname 2025 e.v.
gemeente in de regio bestendigen in
en gelijktijdig samenwerkingsverband
samenwerken met en zoals GR De
andere gemeenten. Bevelanden en de
SORBET.
Bereiken van 8.001 Op alle relevante 2025 e.v.
inwoners in de beleidsvelden wordt dit
komende raadsperiode. |als stip op de horizon
gezien en dient beleid
en planvorming hierop
gericht te zijn.
Als een open en In begrijpelijke taal Verdere uitvoering 2025 e.v.
betrouwbare overheid |communiceren met geven aan het project
naast de burger staan. |onze inwoners. Direct Duidelijk.
Overheidsinformatie Uitvoering van het 2025 e.v.
moet toegankelijk zijn strategisch
en passend bij de communicatiebeleid
doelgroep. 2022-2026.
Als inwoners een Om dit technisch 2025 e.v.
aanvraag doen, moeten | mogelijk te maken zal
ze die online kunnen dit punt geagendeerd
volgen. moeten worden in GR
De Bevelanden-
verband.
Betrekken van burgers. |Inwoners en Het Toetsingskader 2025 e.v.

ondernemers betrekken
we vroegtijdig bij
gemeentelijke plannen
en beleid. Daarbij willen
we ook aandacht
hebben voor inwoners
die minder van zich
laten horen.

Participatie dat we in
januari 2022 hebben
vastgesteld helpt ons
hier actief uitvoering
aan te geven. We
toetsen bij onze
inwoners naderhand of
we met deze nieuwe
aanpak op het goede
spoor zitten. De
evaluatie van het
toetsingskader heeft
plaatsgevonden en met
de aanbevelingen gaan
we de ingeslagen weg
in.




Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

We zetten de
samenwerking met de
dorpsraden voort, mede
door de inzet van onze
participatiemedewerker.
Ook de dorpsraden
kunnen over
gemeentelijke plannen
meepraten en
meedenken.

2025 e.v.

Voortzetting gebruik
platform
denkmee.noord-
beveland.nl

2025 e.v.

We maken de Rondom
plannen compleet, door
het opstellen van de
plannen Rondom Kats
en Rondom Geersdijk.

2025 e.v.




Wat mag het kosten?

Programma 1

2024

2025

2026

2027

2028

Baten exploitatie

201.581

178.677

154.777

154.777

154.777

Lasten exploitatie

1.657.809

1.727.977

1.693.837

1.693.837

1.693.837

Saldo exploitatie
voor bestemming

1.456.228

1.549.300

1.539.060

1.539.060

1.539.060

Beschikking over
reserves

Toevoeging aan
reserves

Resultaat na
bestemming

1.456.228

1.549.300

1.539.060

1.539.060

1.539.060

Taakvelden
0.1 Bestuur

0.2 Burgerzaken
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2.2 Programma 2 - Veiligheid

Hoofdkenmerken

De regie voor het veiligheidsbeleid ligt bij de gemeente. De zeggenschap over de vorm en
inzet van de politie is een zaak van de eenheids- en districtsleiding en het driehoeksoverleg
en kan slechts gedeeltelijk door de gemeente worden beinvloed.

Daarnaast is veiligheid als onderdeel van de leefbaarheid van de kernen een belangrijk
aandachtspunt. Veiligheid moet te voelen zijn en veiligheid moet te zien zijn.

Ten behoeve van brandweerzorg en rampenbestrijding dient de gemeente door
samenwerking op regionaal niveau over een efficiénte en effectieve crisisorganisatie te
beschikken, waarbij de lokale brandweerposten voor de lokale brandweerzorg garant staan.
Wettelijke gestelde tijden waarbinnen hulp moet worden verleend, dienen zo goed mogelijk
te worden nageleefd door politie, brandweer en ambulance.

Handhaving van vastgestelde regels moet worden nageleefd.

Bestaand beleid
¢ Intergemeentelijke samenwerking in het kader van crisisbeheersing (Bevolkingszorg);

Een piketregeling t.a.v. openbare ruimte en openbare orde en veiligheid,;

Participatie in de Veiligheidsregio Zeeland (VRZ);

Deelname aan districtelijk overleg integrale veiligheid, zowel bestuurlijk als ambtelijk;

Een integraal handhavingsprogramma, overleg en afstemming regionaal en lokaal;

Een actuele nota integrale veiligheid;

Deelname in Taskforce-RIEC;

Deelname aan het Zorg- en Veiligheidshuis Zeeland;

Deelname aan Burgernet;

De ‘o00g- en oorfunctie’ in de organisatie borgen, o.a. aandachtsfunctionaris

mensenhandel;

Deelname in het regionaal convenant aanpak drugscriminaliteit;

e Structureel overleg met politie zowel op lokaal als basisteamniveau, eigen
wijkagenten voor Noord-Beveland;

e Structureel recreatieoverleg;

e De veiligheid op het strand optimaliseren in overeenstemming met de geldende en
toekomstige normen;

e Deelname aan HartslagNu;

¢ Deelname aan Buurtbemiddeling De Bevelanden.

Trends en knelpunten

o De brandweerzorg staat door diverse ontwikkelingen (rechtspositie
brandweervrijwilligers, beschikbaarheid vrijwilligers) onder druk. Veiligheidsregio
Zeeland heeft met het oog hierop een programmatische aanpak gericht op een
toekomstbestendige brandweerzorg.

¢ De ontwikkelingen in de zorg brengen veel vraagstukken op gebied van sociale
veiligheid met zich mee. Er wordt nauw samengewerkt tussen zorg en veiligheid, o.a.
als het gaat om multi complexe casuistiek in relatie tot woonoverlast.

o Uitbreiding bestuurlijke aanpak (o0.a. door middel van inzet burgemeesters- en
collegebevoegdheden).

¢ De aanpak van ondermijning vraagt steeds meer aandacht en ambtelijke en
bestuurlijke inzet.

11



o Samenwerking Veiligheidsregio Zeeland, GGD Zeeland en RUD Zeeland, o0.a. met
het oog op de Omgevingswet.

e De regiefunctie van de gemeente op het gebied van veiligheidsbeleid houdt steeds
vaker in dat de gemeente aan zet is om middelen en/of menskracht in te zetten voor
veiligheidsvraagstukken. Dit terwijl de beschikbare budgetten en capaciteit onder
druk staan.

o Capaciteit politie staat (verder) onder druk. Dit heeft gevolgen voor de invulling van
de gemeentelijke handhaving. Samenwerking is gezocht met buurgemeente(n).

12



In matrixvorm:

Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Veiligheid van onze Aandacht geven aan Sturen op 2025 e.v.
inwoners op straat. zichtbaarheid van de aanwezigheid van
politie (wijkagent) en politie en boa’s in de
boa’s op straat. wijk
Blijvende aandacht voor | Politiecapaciteit 2025 e.v.
voldoende periodiek agenderen als
politiecapaciteit, in het |thema in de
bijzonder in de zomer. | gezagsdriehoek.
Aanrijtiiden van de Monitoren, signaleren | 2025 e.v.
ambulance dienen richting
gewaarborgd te verantwoordelijke
worden. instantie (ministerie
VWS) als ons berichten
bereiken dat de
aanrijtijden niet geborgd
zijn.
Aanpak van De directe aanpak (met | Uitvoering geven aan 2025 e.v.
ondermijning verder ondernemers) verder en implementeren
voortzetten. voortzetten. van de Zeeuwse norm
bestuurlijke
weerbaarheid
Voorlichting geven aan | Awareness 2025 e.v.
diverse doelgroepen. bijeenkomsten
organiseren voor
diverse doelgroepen.
Meer aandacht voor Gemeente faciliteert 2025 e.v.
buurtpreventie. (digitale)
buurtpreventiegroepen
op aanvraag.
Aanpak digitale Digitale criminaliteit Wordt meengenomen in | 2025 e.v.
criminaliteit. beschouwen als high uitvoeringsplan in
impact crimes. afstemming met politie
en Openbaar Ministerie
Op ieder taakveld Vervolg geven aan 2025 e.v.
inzetten op het tegen preventie richting
gaan van digitale diverse doelgroepen
criminaliteit. zoals bewoners en
ondernemers
Terugdringen Aansluiting tussen Zorg | Versterken lokale 2025 e.v.

problematiek zorg en
veiligheid.

en Veiligheid zowel op
casus- als
beleidsniveau.

integrale casus aanpak,
in regio aansluiten bij
vormgeving
domeinoverstijgende
aanpak zorg en
veiligheid

13




Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Integrale benadering

woonoverlast.

We zorgen voor actuele
beleidsregels Wet
aanpak woonoverlast.
Daarnaast worden de
(prestatie) afspraken
met de
woningcorporatie
integraal voorbereid.

2025 e.v.
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Wat mag het kosten?

Programma 2 2024 2025 2026 2027 2028
Baten exploitatie - 1.839 1.839 1.839 1.839
Lasten exploitatie 1.222.618 1.293.544 1.296.414 1.338.172 1.354.579
=2le® SRl 1222618 | 1.2901.705 | 1.294575 | 1.336.333 | 1.352.740
voor bestemming
Beschikking over i i ) ) i
reserves
Toevoeging aan i i ) ) i
reserves
eI 1.222.618 | 1.291.705 | 1.294.575 | 1.336.333 | 1.352.740
bestemming
Taakvelden
1.1 Crisisbeheersing en brandweer
1.2 Openbare orde en veiligheid

15




2.3 Programma 3 - Verkeer, vervoer en waterstaat

Hoofdkenmerken

De gemeente Noord-Beveland heeft als ‘eindeloos’ eiland, omsloten door de Noordzee,
Nationaal park de Oosterschelde en het Veerse Meer een uniek karakter. Met haar 6 kernen,
diverse recreatie/-bungalowparken, recreatiechavens en bedrijventerreinen heeft de
gemeente een groot openbaar gebied. Bijna elke woonkern heeft haar eigen openbare
voorzieningen zoals een begraafplaats, dorpshuis, sport- en speelgelegenheid.

Voor de mobiliteit van de inwoners zijn de ontsluitingswegen en fietspaden van het eiland
van groot belang. Dit voor automobilisten, landbouwverkeer, maar zeker ook voor de
schoolgaande jeugd. En ook de toerist maakt natuurlijk gebruik van ons mobiliteitsnetwerk.
Ook het openbaar vervoer en Wmo-vervoer spelen een belangrijke rol.

Bestaand beleid
Het programma Verkeer, vervoer en waterstaat is afgelopen jaren volgens de volgende
beleidsprogramma’s ingevuld:

e Mobiliteitsplan;
Gemeentelijk rioleringsplan;
Systeemplannen stedelijk water;
Afkoppelplan regenwater;
Wegen beheerprogramma;
Openbaar verlichtingsplan;
Groenstructuurplan;
Speelplaatsenbeleidsplan.

In de uitvoering van het programma Verkeer, vervoer en waterstaat zijn de ruimtelijke
projecten en bijvoorbeeld Rondom Kamperland richtingbepalend geweest. Ook voor de
komende jaren is de ruimtelijke invulling van diverse locaties zoals het Sportveld
Wissenkerke, Rondom Geersdijk, Rondom Kortgene, Havens Kamperland, De Stadspolder
Kortgene, De Valle Colijnsplaat, Havengebied Colijnsplaat, Campervelden e.a. bepalend
voor de invulling van de verschillende thema’s (wegen, riolering, groen en ov). Werk met
werk maken, ofwel renoveren van de omgeving van een bouwlocatie is hierbij een belangrijk
uitgangspunt.

Naast dit gegeven wordt er komende jaren gestreefd naar een integrale aanpak van het
beheer en onderhoud van de openbare ruimte. Het in beeld brengen van de
onderhoudsopgave op het gebied van ruimte, groen, kunstwerken en water wordt het
speerpunt. Op basis van inspecties en de systematische vertaling naar structureel
noodzakelijk onderhoud van de individuele assets, bestaande uit: wegen, groen, riolering,
kunstwerken, speeltoestellen en openbare verlichting kan gezocht worden naar samenhang
en integrale aanpak, zeker speelt ook klimaatadaptatie hier een rol. (Werk met werk maken).
Daarnaast wordt nog meer de afstemming gezocht met de kabel- en leidingbeheerders.

Trends en knelpunten
De volgende trends en ontwikkelingen zijn waar te nemen
e Sterke toename verkeersintensiteit;
Toename parkeerdruk;
Meer behoefte aan betere en veiligere fietsmogelijkheden en -verbindingen
Vergrijzing: bereikbaarheid en mobiliteit (goede voetpaden);
Toename van ruimtebeslag op boven en ondergrondse openbare ruimte;
Klimaatverandering;
o Extremere neerslag (wateroverlast, gladheid)
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o Lange droge perioden (kwaliteit sportvelden, meer nieuwe inplant en
aanpassen soorten)
o Hittestress
Vergroening openbare ruimte (klimaatmaatregelen, biodiversiteit)
Energietransitie;
Duurzaambheid;
o Elektrische voertuigen-/-laadpalen
o Duurzame onkruidbestrijding
o Verduurzaming openbare verlichting
o Reductie energiegebruik
o Ontvlechting van vuil- en hemelwater
Verandering openbaar vervoer;
Burgerparticipatie;
Stringenter veiligheidsbeleid.
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In matrixvorm:

Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Aandacht voor de
mobiliteit

Behouden van de
openbaar
vervoersverbindingen
met Goes en
Middelburg.

Met de provincie
regionale
mobiliteitsstrategie
uitvoeren.

In het kader van de
Mobiliteitsstrategie van
de provincie het samen
realiseren van twee
mobiliteitshubs en
opstappunten in de
komende jaren. Een
startproject uitvoeren
om het
mobiliteitssysteem te
testen.

2025 e.v.

Bereikbaarheid van het
eiland voor toeristen
zonder auto.

Met de provincie
regionale mobiliteit
strategie uitvoeren.

2025 e.v.

Ook de bereikbaarheid
van Noord-Beveland
met de auto is een
aandachtspunt.

Samen met Goes en
Schouwen-Duiveland
een actieve bijdrage
leveren in het project
N256. Actieve
participatie in gehele
ontwikkeltraject.
Fietsveiligheidsverbindi
ng Noord-Beveland en
Goes is blijvend
aandachtspunt.

2025 e.v.

Goed en veilig
fietspadennetwerk.

Een veilig buitengebied
voor fietsers,
wandelaars en ruiters.

In overleg met het
waterschap, om
schouwstroken of
andere mogelijkheden
te benutten voor
fietsers, wandelaars en
ruiters, zodat er een
scheiding komt met het
landbouwverkeer en er
een gesloten netwerk
ontstaat.

2025 e.v.

Afspraken met ruiters
maken over het gebruik
van het Spuibos.

2025 e.v.

Veiligheid
(belangrijkste)
fietsroutes en -paden
verbeteren.

Plannen voor het
fietspad Banjaard-
Kamperland samen met
het waterschap verder
uitwerken.

2025 e.v.
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Hoofddoelstellingen |Speerpunten Wat gaan we ervoor Begrotingsjaar
doen?
Met ZTF, VVN en Fietz | 2025 e.v.
als Zeeuwse partners
onderdelen uitwerken.
Landbouwverkeer Samen met de ZLTO 2025 e.v.
scheiden van andere de Noord-Bevelandse
mobiliteit. prioriteiten inbrengen in
het Provinciaal
Kwaliteitsnetwerk
Landbouwverkeer.
De mogelijkheden van | Pilot in Stadspolder in | 2025 e.v.
slimme straatverlichting | groene zone starten. In
en straatinrichting overleg met waterschap
verkennen door kruispunten
bijvoorbeeld een pilot. | Oostbermweg
verlichten.
Uitvoeren van Verbeteringen 2025 e.v.
strategisch voorstellen in de Top-
verkeersveiligheidsplan. | 10 van het Strategisch
Plan
Verkeersveiligheid,
zoals de aanpak van de
Oost- Westhavendijk in
Kamperland en de
Dorpsdijk in
Wissenkerke.
Integraal beheer Opstellen van een Klimaatopgave 2025 e.v.
openbare ruimte. integraal beleidsplan en | openbare ruimte voor
beheersplan openbare |kernen in beeld
ruimte met oog voor brengen continueren
ontwikkelingen zoals met 0.a. Zeeuws brede
klimaat met extreme Labelsystematiek en
neerslag, droogte en Systeemplannen
hitte, elektrisch rijden, Stedelijk Water.
minder validen en Kwaliteitskader groen, |2025 e.v.
burgerparticipatie. verhardingen. Gericht
op beeldkwaliteit en
toekomstbestendigheid.
Uitvoering geven aan 2025 e.v.
integraal beheerplan.
Veilig en goed Goede kwaliteit wegen, |Uitvoering geven aan 2025 e.v.
onderhouden openbare |fietspaden, trottoirs en |integraal beheerplan.
ruimte. openbaar groen. Voorbereiden en 2025 e.v.
uitvoering geven aan
verbeterprojecten.
Schouwrondes 2025 e.v.
voortzetten.
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Wat mag het kosten?

Programma 3 2024 2025 2026 2027 2028
Baten exploitatie 625.078 715.078 715.078 715.078 715.078
Lasten exploitatie 3.073.227 2.908.817 2.912.641 2.892.829 2.888.600
Saldo exploitatie 2448149 | 2.193.739 | 2.197.563 | 2.177.751 | 2.173.522
voor bestemming
Beschikking over 95.615 : 668 594 594
reserves
Toevoeging aan 1.992 1.752 ) ) i
reserves
eI 2.353.756 | 2.195.491 | 2.196.895 | 2.177.157 | 2.172.928
bestemming
Taakvelden
0.10 Mutaties reserves
2.1 Verkeer en Vervoer
2.2 Parkeren
2.3 Recreatieve havens
2.4 Economische havens en waterwegen
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2.4 Programma 4 - Economie

Hoofdkenmerken

Werk draagt in belangrijke mate bij aan het materieel en immaterieel welzijn van mensen.
Mensen met werk, voldoende inkomen en erkenning dragen op hun beurt weer bij aan de
gezonde samenleving en een sterke economie.

De raad is van oordeel dat de lokale economie gezond moet blijven. Er moet sprake zijn van
een goed vestigingsklimaat met ruimte voor ondernemen, vooral voor groen ondernemen.
De landbouw is een belangrijke bedrijfstak en staat onder druk. Daarom vraagt de raad
aandacht voor nieuwe verdienmodellen in de landbouw, transitie en verduurzaming. Daarbij
is geen ruimte voor intensieve veehouderij. Met de Rusthoeve en een kenniscentrum
aquacultuur (Toekomstvisie 2030) kan Noord-Beveland koploper worden in innovatieve
landbouw. We verkennen de behoefte, wenselijkheid en mogelijkheden van mengvormen,
waarbij agrarische bedrijvigheid wordt gecombineerd met zorg of een natuurcamping.

Binnen de regio wordt intensief samengewerkt in het bestuurlijk platform De Bevelanden.

Bestaand beleid
e Omgevingsvisie Noord-Beveland 2030;
e Bestemmingsplannen;
e Economische Visie Noord-Beveland 2019-2025;
o Beleidsvisie voor het landelijk gebied (hoofdstuk 4 bestemmingsplan Landelijk
gebied);
Ruimtelijke visie aquacultuur Colijnsplaat e.o.;
¢ Notitie afronding aquacultuur Colijnsplaat;
Visie op de regionale opgaven van de Bevelanden ‘Het vitale hart van Zeeland 2021-
2026;
Strategische uitvoeringsagenda de Bevelanden 2022-2030;
Economische agenda De Bevelanden;
Regionaal bedrijventerreinenprogramma De Bevelanden 2021-2030;
Transformatieprogramma bedrijventerreinen;
Notitie huisvesting arbeidsmigranten (regionaal beleid).

Trends en knelpunten

e Eris een tekort aan arbeidskrachten. Dit noopt tot een integrale aanpak van de
thema’s wonen, recreéren en werken:;

e De gevolgen van de corona- en energiecrisis noodzaken ons tot intensivering van de
inspanningen om de economie draaiende te houden. Ondernemers zoeken deze
samenwerking met ons;

e Gebruik van social media neemt nog altijd toe, ook in de detailhandel;

e De aandacht voor het streekproduct neemt toe. De gehele keten van productie tot
verkoop is hiermee gemoeid. Dit is ook goed voor de werkgelegenheid;

¢ In zijn algemeenheid groeit het bewustzijn over de noodzaak van innovatie en
duurzaamheid en staat duurzaam ondernemen en consumeren hoog op de lijst.

¢ Animo voor bouwgrond op bedrijventerreinen neemt toe;

¢ Digitale infrastructuur, zowel voor inwoners als ondernemers is hoodzakelijk;

o Een deel van de landbouwers zoekt meer renderende alternatieven en verbreding
van hun product. Droogte is een structureel probleem geworden, dus er is behoefte
aan zoetwateropslag;

e Het gaat goed met de aquacultuur op Noord-Beveland;

e Er zijn nog steeds veel kleine startende ondernemers;
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e Startende ondernemers en ZZP’ers weten de weg naar het economisch loket steeds
beter te vinden en zoeken vooral hulp om (door) te kunnen ontwikkelen.
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In matrixvorm:

Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Nieuwe Met de Rusthoeve en Dit wordt samen met de | 2025 e.v.
verdienmodellen in de | kenniscentrum markt opgepakt. De
landbouw, transitie en | aquacultuur koploper voorverkenning wordt
verduurzaming. worden in innovatieve | uitgevoerd.
Opzetten landbouw.
kenniscentrum Zoetwaterbuffering 2025 e.v.
aquacultuur. uitrollen.
Verkennen van Samen met 2025 e.v.
behoefte, wenselijkheid |initiatiefnemers kijken
en mogelijkheden van | naar de mogelijkheden.
mengvormen, waarbij
agrarische bedrijvigheid
wordt gecombineerd
met zorg of een
natuurcamping.
Stimuleren van Het creéren van een Regelmatig overleg met | 2025 e.v.
ondernemerschap. goed vestigingsklimaat |Impuls Zeeland over de
voor startups. behoefte en
mogelijkheden.
Samen met de 2025 e.v.
Bevelandse gemeenten
een online loket
opzetten voor
ondernemers en start-
ups.
Een aantrekkelijke 2025 e.v.
woon- en
werkgemeente zijn en
blijven.
Zorgen voor voldoende |2025 e.v.
bedrijfsgrond.
Deelnemen aan de Deelnemen aan de 2025 e.v.
startersdagen van Ondernemersdagen
Zeeland Business. van Zeeland Business.
Ondernemers Het economisch loket 2025 e.v.
ondersteunen door wordt voortdurend
middel van het onder de aandacht
economisch loket. gebracht.
Ondernemers 2025 e.v.
informeren via onze
economische
nieuwsbrief en
bedrijfsbezoeken.
De GON-bonnenactie |2025 e.v.

gekoppeld aan
parkeerjaarkaart zo
lang mogelijk
voortzetten.
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Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Nieuwe innovatieve Hen faciliteren door het | 2025 e.v.
(jonge) MKB- verwijzen naar de juiste
ondernemers zijn instanties.
welkom op Noord-
Beveland vooral op het _Het verlgnen van 2025 e.v.
terrein van duurzame | informatie via het
innovatie. economisch loket.
In gesprek blijven met | 2025 e.v.
ZLTO.
In de kernen inzetten Bieden van ruimte op 2025 e.v.
op kleinschalig, bedrijventerreinen voor
onderscheidend lokale ondernemers.
ondernemerschap met . .
een lokale identitzit. Via pro_motle en 2025 e.v.
marketing tot een
goede positionering
komen.
Stimuleren van Productontwikkeling 2025 e.v.
activiteiten tijdens faciliteren door inzet
dagen waarop er slecht | economisch loket /
weer is. Maatschappelijk
Ondernemen.
Organiseren van Samen met de GON 2025 e.v.
netwerkbijeenkomsten. |themagerichte
netwerkbijeenkomsten
organiseren.
Deel blijven nemen aan | 2025 e.v.
de Contacta met meer
zichtbaarheid voor ons
en de Bevelandse
gemeenten.
Afstemmen met de Gezamenlijke agenda |2025 e.v.
Gezamenlijke bepalen.
CB)Q\?;?nedrT]ers Noord Nieuwsbrieven 2025 e.v.
opstellen en
verspreiden via de
GON.
Gezamenlijke 2025 e.v.
netwerkbijeenkomsten
organiseren.
Revitalisering Bevelands Samen met de 2025 e.v.
bestaande bedrijventerreinenbeleid | Bevelanden vastgesteld
bedrijventerreinen. uitvoeren. bedrijventerreinenbeleid
Ontwikkelen beperkte Beperkte uitbreiding op | herijken.
Egzrrﬁ\l/?alﬂ?erreinen het Rip. Onlin_eloket voor 2025 e.v.
' bedrijven ontwikkelen
met de Bevelanden.
Beperkte uitbreiding 2025 e.v.

realiseren op het RIP.
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Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

RIP revitaliseren. 2025 e.v.

Bevorderen van Zorgen voor heldere Mogelijkheden Zeeland |2025 e.v.
werkgelegenheid. voorlichting richting in Stroomversnelling
werkgevers. goed communiceren.

Zorgen voor huisvesting | Integrale aanpak over |2025 e.v.

voor werknemers.

huisvesting. Evalueren
en opstellen
hernieuwde huisvesting
arbeidsmigranten.
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Wat mag het kosten?

Programma 4 2024 2025 2026 2027 2028
Baten exploitatie 5.468.186 5.568.086 4.950.403 5.213.698| 4.952.341
Lasten exploitatie 1.719.621 1.378.379 1.176.746 1.321.716 1.060.359
Saldo exploitatie -3.748.565 | -4.189.707 | -3.773.657 | -3.891.982 | -3.891.982
voor bestemming
Beschikking over i i ) ) i
reserves
Toevoeging aan i 410.000 ) ) i
reserves
S Seaats -3.748.565 | -3.779.707 | -3.773.657 | -3.891.982 | -3.891.982
bestemming
Taakvelden
0.10 Mutaties reserves
3.1 Economische ontwikkeling
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur
3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen
34 Economische promotie
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2.5 Programma 5 - Onderwijs

Hoofdkenmerken

Goed onderwijs is een belangrijke bouwsteen voor de ontwikkeling van de individuele mens
en voor de samenleving als geheel. Het basisonderwijs is de eerste stap in deze
ontwikkeling en daarom ook uitermate belangrijk. Onderwijs moet voor iedereen gemakkelijk
toegankelijk zijn en daarom streeft de gemeente naar een goed aanbod van basisonderwijs
op Noord-Beveland.

In december 2021 is de Jeugd- en Onderwijsvisie 2022-2025 in de raad vastgesteld. De
ontwikkelingen in het onderwijs gaan snel, daarom moeten we steeds ‘de vinger aan de pols’
houden.

We willen de huidige basisscholen behouden, met goede kwaliteit (passend) onderwijs. Op
de scholen moet er daarbij ook aandacht zijn voor gezonde leefstijl (‘gezonde school’ en
‘groene schoolpleinen’), bewegen en sport, mentale gezondheid, maar ook achterstanden,
muziek en cultuur. Om dit te realiseren zetten we onder meer in op het programma
‘Eindeloos Gezond Noord-Beveland’. Buiten schooltijd willen we (gratis) activiteiten voor de
jeugd, gericht op onderlinge ontmoeting, en in de natuur aanbieden. Vanuit de bibliotheek
(die we ook willen behouden) moet er aandacht zijn voor laaggeletterdheid. Hiervoor ontvang
de gemeente Spuk gelden, wordt er gebruik gemaakt van de bibliotheek op school en de
biblioservice bus.

De beleidsvrijheid van de gemeente ten aanzien van het onderwijs is beperkt. De inzet
daarbij is behoud van bereikbaar en kwalitatief goed basisonderwijs in daarvoor geschikte
accommodaties.

Bestaand beleid

e Erisjaarlijks overleg aan de hand van de onderwijsvisie met het onderwijsveld 0 — 12
jaar (onderwijs en opvangvoorzieningen);

¢ Kibeo verzorgt professioneel de kinderopvang. Jaarlijks vinden er wettelijke
kwalliteitscontroles door de GGD Zeeland plaats op de kinderopvangplaatsen;

e Het peuterspeelzaalwerk wordt uitgevoerd door Kibeo en wordt ondersteund door
middel van subsidie;

¢ De gemeente krijgt middelen van het Rijk (OAB-middelen) om
onderwijsachterstanden te verminderen. Van deze middelen wordt de voor- en
vroegschoolse educatie gestimuleerd;

e Uitvoering van de regionale meld en codrdinatiepunt (RMC) - en leerplichtfunctie;

e Eris met het onderwijs en de andere gemeenten in de regio overleg, onder andere
over onderwijszaken die regionaal opgepakt kunnen worden en het passend
onderwijs.

Trends en knelpunten
De trends en knelpunten die bij het uitvoeren van het beleid de komende jaren te verwachten
zijn:
¢ Op Noord-Beveland zijn de vier scholen een Integrale Kind Centra (IKC). Deze
ontwikkeling in samenwerking zet zich verder voort;
e Meer en meer werken gemeenten samen op uiteenlopende beleidsterreinen;
o Er zal op termijn een wijziging plaatsvinden in het onderwijsachterstandenbeleid. Hoe
deze wijzigingen er precies uit gaan zien en welke gevolgen dit geeft voor het budget
en de uitvoering van de voor- en vroegschoolse educatie is nog niet duidelijk.
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In matrixvorm:

Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Behouden van de Goede kwaliteit Om de kwaliteit van de |2025 ev.
huidige basisscholen. (passend) onderwijs. basisscholen te
ondersteunen zorgen
we dat er voor elke
school uren
onderwijsbegeleiding
beschikbaar zijn.
Onderwijshuisvesting. |Behouden van de 2025 ev.
huidige basisscholen,
met goede en
kwalitatieve onderwijsh
uisvesting.
Aandacht voor gezonde | Gezonde school, In samenwerking met | 2025 ev.
leefstijl. groene schoolpleinen, |de scholen wordt er
bewegen en sport. uitvoering geven aan
het plan Eindeloos
Gezond Noord-
Beveland ten bate van
de gezondheid in en om
de scholen.
Buiten schooltijd (gratis) | Activiteiten organiseren | Door de 2025 ev.
activiteiten voor de gericht op onderlinge jongerenwerkers
jeugd. ontmoeting en worden
buitenonderwijs in de (pleintjes)activiteiten
natuur georganiseerd.
(Behouden van) de Aandacht voor Vanuit de bibliotheek is | 2025 ev.

bibliotheek.

laaggeletterdheid

er aandacht voor
laaggeletterdheid.
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Wat mag het kosten?

Programma 5 2024 2025 2026 2027 2028
Baten exploitatie 48.200 34.200 34.200 34.200 34.200
Lasten exploitatie 379.601 380.839 375.529 368.472 369.690
Saldo exploitatie

: 331.401 346.639 341.329 334.272 335.490
voor bestemming
Beschikking over i i ) ) i
reserves
Toevoeging aan i i ) ) i
reserves
NegEEl T 331401 | 346.639 | 341329 | 334272 |  335.490
bestemming
Taakvelden
4.1 Openbaar basisonderwijs
4.2 Onderwijshuisvesting
4.3 Onderwijsheleid en leerlingzaken
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2.6 Programma 6 - Sport, cultuur en recreatie

Hoofdkenmerken
Het culturele aanbod, het verenigingsleven in de volle breedte, het vrijwilligersbeleid en
recreatie en toerisme worden door de gemeenteraad gekoesterd.

Bij de beleidsterreinen cultuur, recreatie en sport richt de gemeente zich naast voorzieningen
voor haar eigen inwoners ook op de toeristen. Dat heeft ook een belangrijk economisch
effect. Gelet op het grote economische belang van de vrijetijdssector voor onze gemeente wil
de raad werken aan het behoud en de doorontwikkeling van kwaliteit in de sector.

Hierbij is samenwerking tussen diverse instanties en de ondernemers uitgangspunt, waarbij
specifieke aandacht is voor innovatie. Op deze wijze kan ook input verkregen worden voor
de brede integrale visie waarvoor de raad zich heeft uitgesproken (uiteraard heeft dit
onderwerp veel raakvlakken met het programma economie).

Bij het vaststellen van haar identiteit grijpt de bevolking terug op de historie van haar
omgeving. Die geschiedenis wordt direct zichtbaar door het landschap zelf en opvallende
gebouwen in dorpen die behouden zijn.

Gemeenten krijgen wat dat betreft steeds beter in de gaten wat ze in huis hebben en
proberen hun cultureel erfgoed verder te ontsluiten en bekend te maken. Binnen onze
recente cultuur zijn er ook ontwikkelingen die meer van de huidige tijd zijn, zoals film, muziek
en moderne beeldende kunst. Het is zaak om de verborgen schatten te ontdekken, zichtbaar
te maken en daarin te investeren.

Noord-Beveland beschikt over meer dan 50 kilometer oever langs drie wateren en een van
de schoonste stranden van Nederland. Daarnaast heeft Noord-Beveland een prachtige
natuur met name in het Bokkegat, de Schotsman, de Goudplaat en de prachtige inlagen.
Noord-Beveland beschikt over een uitgebreid infrastructureel netwerk voor de recreant
(wandelaar, fietser, ruiter en MTB’er). Recreatie en toerisme vormen dan ook een van de
grootste pijlers van Noord-Beveland, waarbij deze sector zorgt voor 25% van de totale
werkgelegenheid.

Investeren in een komende generatie jonge muzikanten door de samenwerking tussen de
verschillende opleidingsinstituten te bevorderen (basisscholen, Zeeuwse
Muziekschool/Zeeuwse Bibliotheek en Muziekverenigingen) is van aanzienlijk belang. Het
stimuleren van bestaande kunstinstellingen om aandacht te besteden aan jong talent is
noodzakelijk. Het organiseren van muziek en kunstfestivals (zoals het Eindeloos Eiland
Festival) geeft talent de kans om zich te ontwikkelen en zich te laten zien op een podium.
Het bevorderen van mediawijsheid, het aanbieden van objectieve informatie en het uitlenen
van boeken en e-books is een kwaliteit van bibliotheken.

De sport kent meerdere invalshoeken, waardoor de gemeente belang heeft hieraan
aandacht te besteden: de sport op zich, de bijdrage aan de volksgezondheid, de sociale
aspecten van gezamenlijke sportbeoefening, het recreatieve aspect van sport bekijken en
het leveren van een goede sportprestatie geeft een zelfvoldaan gevoel en heeft een
belangrijke bijdrage aan het gevoel van eigenwaarde van mensen.

De combinatiefunctionaris sport organiseert sportkennismakingsactiviteiten in en om de
scholen. Hierdoor kunnen jongeren kennis maken met verschillende sporten. Van belang
hierbij is dat er wordt aangesloten bij het reguliere sportaanbod. Dit is effectiever en geeft
een extra impuls aan het verenigingsleven.

Het stimuleren van bewegen voor ouderen en het geven van trainingen voor valpreventie
kan een belangrijke positieve bijdrage leveren aan de gezondheid van deze doelgroep.
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De raad heeft zich in het huidige raadspuntenprogramma erover uitgesproken dat zij de
huidige sport- en spelvoorzieningen wil behouden en dat deze van goede kwaliteit en
laagdrempelig moeten zijn. Sportclubs krijgen de ruimte om de accommodaties te
verduurzamen en toekomstbestendig te houden. Ook willen we de jeugd stimuleren om te
gaan sporten, iedereen moet kunnen meedoen aan sociale activiteiten.

Cultureel erfgoed mag meer aandacht krijgen en er wordt uitvoering gegeven aan de
Cultuurnota 2022-2026.

Er is veel ruimte voor recreatie op het eiland, wat veel toeristen trekt waardoor ook
voorzieningen beschikbaar zijn voor de inwoners. Maar voor de inwoners moet ook ruimte
blijven.

Bestaand beleid
e Omgevingsvisie Noord-Beveland 2030;

Economische visie Noord-Beveland 2019-2025 met uitvoeringsprogramma,

Zeeuwse Kustvisie;

Integrale gebiedsvisie De Banjaard;

Subsidieregelingen op het gebied van activiteiten en investeringen voor

toerisme/recreatie;

DNA Noord-Beveland;

Cultuurnota Noord-Beveland 2022-2026;

Faciliteren van kunst en cultuur door middel van subsidies voor lokale manifestaties;

Ondersteunen van cultuureducatie op de basisscholen via Muziek op school, het

ZMS-loket Kunst en cultuur educatie-, de Muziekverenigingen en lokale kunstenaars;

¢ Uitingen van beeldende kunst onder de aandacht brengen, zoals tijdens de
Kunstspoor route, het Eindeloos Eiland Festival en de verkiezing van het mooiste
kunstwerk;

e Ondersteunen nieuwe plaatselijke kleine musea of attractiepunten, eventueel in
combinatie met horeca en winkels, zodat er vensters ontstaan op het verleden;

e Nota sport- en beweegbeleid 2020 — 2023;

e Archeologiebeleid gemeente Noord-Beveland.

Trends en knelpunten

¢ Informatie wordt steeds meer digitaal gevraagd en aangeboden;

e Eris sprake van kortere vakanties waarbij men vermaakt wil worden. Het gaat om de
beleving;

¢ De vraag naar evenementen en arrangementen, ook buiten het hoogseizoen, neemt
daardoor toe;

e Er zal nadruk moeten worden gelegd op de meerwaarde die we de recreant kunnen
bieden door blijvend in te steken op kwaliteitsverbetering en samenwerking;

¢ Binnen de Bevelanden wordt op basis van onderzoek naar de kwaliteit van
verblijffsrecreatie gezocht naar mogelijkheden om tot kwaliteitsverbetering te komen;
op Noord-Beveland is een pilot gedraaid in een van de recreatieparken waar de
openbare ruimte van de gemeente is en hier zal een vervolg aan worden gegeven,;

e Vergrijzing in de watersport;

¢ Promotie staat bij veel gemeentes op de agenda. Noord-Beveland steekt hier ook op
in, zowel voor het Eindeloos Eiland zelf als voor de regio, in afstemming met de
andere Bevelandse gemeenten; dit mede in samenwerking met ondernemers en door
het verdwijnen van VVV Zeeland;

e Het gastheerschap dat voorheen door VVV Zeeland werd verricht geven we nu zelf
handen en voeten;
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De aandacht voor voldoende brede, schone, veilige stranden met een hoog
voorzieningenniveau neemt nog steeds toe;

Ondernemers zoeken elkaar steeds meer op voor gezamenlijke producten en
regiopromotie;

Er is duidelijk behoefte aan monitoring van uitvoering van het toeristisch beleid. Het
Kenniscentrum Kusttoerisme heeft een monitoringsysteem ontwikkeld;

De behoefte aan gezamenlijke profilering op de gebieden van wonen, werken en
recreéren wordt door de oprichting van een Zeeuwse marketingorganisatie handen
en voeten gegeven;

Verbindingen maken tussen cultureel erfgoed/archeologie, historisch archief en kunst
en cultuur;

Lagere budgetten beperken de nieuwe ontwikkelingen en het aantal manifestaties;
Vanuit de Rijksoverheid blijft er geld beschikbaar voor combinatiefuncties. Het Rijk
vindt het stimuleren van sporten en bewegen erg belangrijk. Als mensen meer gaan
bewegen blijven ze langer fit, kunnen ze langer zelfstandig blijven en hebben ze
minder kans op overgewicht, diabetes en hart- en vaatziekten. Het stimuleren van
sporten wordt voor jong en oud gezien als een manier om de zorgkosten op langere
termijn te drukken. Tegelijk is er met name bij de jongeren een trend van meer
individualisering waardoor men minder in groepsverband sport;

In het kader van duurzaamheid en kwaliteit zullen de sportaccommodaties voldoende
toekomstbestendig moeten worden uitgerust;

Voor Zeeland is vanuit het Rijk 35 miljoen beschikbaar gekomen voor het versterken
van de economie en het vestigingsklimaat, waaronder ook voor leefbaarheid en
toerisme: meer specifiek de aandachtsgebieden vanuit de Kustvisie (ook
Banjaardgebied);

Corona heeft veel in een ander daglicht geplaatst. Afgewacht moet nog worden welke
impact dit op de langere termijn heeft. Een hersteloffensief is ingezet in nauwe
samenwerking met de ondernemers;

Er is een breed scala aan factoren waardoor de waterkwaliteit van het Veerse Meer
onvoldoende is. RWS, verantwoordelijk voor de waterkwaliteit doet onderzoek.
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In matrixvorm:

Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Sport- en Goede kwallitatieve Aanleg van extra 2025 e.v.
spelvoorzieningen. speel- en openbare speel- en
bewegingsvoorzieninge | bewegingsvoorzieninge
n (voor jongeren) die n en hier routes aan
laagdrempelig zijn. verbinden.
Fietsen aantrekkelijker | Creéren van nieuwe 2025 e.v.
maken. fietsservicepunten (fiets
opstappunten) in de
kernen.
Afronding 2025 e.v.
mountainbikenetwerk
met uitdagende tracks
& trails, o.a. in het
Spuibos.
Ruimte om Duurzaamheidsmaatreg | 2025 e.v.
accommodaties te elen stimuleren en
verduurzamen en toepassen.
toekomstbestendig te
houden.
Jeugd stimuleren om te | ledereen moet mee De 2025 e.v.
gaan sporten. kunnen doen aan combinatiefunctionaris
sociale activiteiten organiseert
vanuit kerken, sport en | sportkennismakingsacti
cultuur. viteiten in en om de
scholen, en doet dit in
afstemming met de
lokale
sportverenigingen.
Hierdoor kunnen
jongeren kennis maken
met verschillende
sporten. Voor de
minima is het
declaratiefonds
beschikbaar zodat
ernaar gestreefd wordt
dat iedereen mee kan
doen.
Aandacht voor erfgoed. |Opstellen Opstellen erfgoedbeleid | 2025 e.v.
erfgoedbeleid. met nadrukkelijk
aandacht voor
monumenten.
Opstellen 2025 e.v.
uitvoeringsprogramma
Kerkenvisie.

33




Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Door middel van het
ontwikkelen van fiets-
en wandelroutes met
QR-codes waarin de
verhalen en de
geschiedenis van het
gebied worden verteld.

2025 e.v.

Uitvoering geven aan
de Cultuurnota Noord-
Beveland 2022-2026.

Ambitie 1: een sterke
culturele
basisinfrastructuur.

Het instandhouden van
het inmiddels opgezette
cultuurnetwerk.

2025 e.v.

Reguliere
subsidiestromen
handhaven.

2025 e.v.

Het ontwikkelen van
een culturele agenda
en culturele kaart.

2025 e.v.

Het organiseren van
een jaarlijkse culturele
fair.

2025 e.v.

Ambitie 2: cultuur zien,
beleven en doen.

Inzetten op kunst in de
openbare ruimte.

2025 e.v.

Meer aandacht voor de
jaarlijkse
kunstverkiezingen.

2025 e.v.

Stimuleren
cultuurparticipatie bij
verschillende
doelgroepen in
samenwerking met het
onderwijs en
zorginstellingen.

2025 e.v.

Meer inzetten op
maatschappelijke
functie bibliotheek.

2025 e.v.

Voldoende ruimte voor
eigen inwoners.

Dorpsommetjes.

Als onderdeel van het
wandelnetwerk zullen
dorps ommetjes worden
aangelegd en
aangekleed. Gestart
wordt met Kamperland
(westelijk van
havengebied).

2025 e.v.
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Hoofddoelstellingen |Speerpunten Wat gaan we ervoor Begrotingsjaar
doen?

Rustpunten. In afstemming met 2025 e.v.
waterschap en andere
grondeigenaren zal
worden bezien waar
extra rustpunten
kunnen worden
aangebracht.

Daarnaast wordt het
bankjesproject verder
uitgewerkt.
Florerende toeristische |Hoogwaardige Ondernemersinitiatieve |2025 e.v.
sector. verblijfsrecreatie, n goed begeleiden en
kwaliteitsverbetering en | sturen op duurzame

duurzame herstructurering.

herstructurering. Uitkomst 2025 e.v.
inwoneronderzoek
draagvlak vertalen in
draagkracht.

Hiertoe initiatieven 2025 e.v.
ontwikkelen die leiden

tot spreiding over

seizoenen en totale

eiland.

Lading geven aan het | Uitvoering geven aan 2025 e.v.

merk Eindeloos Eiland. |branding- en
marketingstrategie
Eindeloos Eiland.

Verder handen en Uitvoering geven aan 2025 e.v.

voeten geven aan het plan gastheerschap

lokaal toeristisch en promotie.

gastheerschap.

Samenwerking Meewerken aan 2025 e.v.

Bevelanden. uitvoering geven aan de
Actielijn Beleef de
Bevelanden.

Aantrekkelijk eiland. Uitvoering project 2025 e.v.
Bloemrijk Noord-

Beveland.

Uitvoering Uitvoeren integrale 2025 e.v.

aandachtsgebied gebiedsvisie

Kustvisie. Banjaardgebied.

Een aantrekkelijk Uitvoering geven aan 2025 e.v.

Veerse Meer. Veerse Meer visie.

Zandafslag Blijven lobbyen bij het |2025 e.v.

Banjaardstrand is een
structureel probleem
dat constante aandacht
behoeft.

Rijk, samen met andere
strandgemeenten, voor
economische suppletie
en zoeken naar
oplossingen.
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Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Kwaliteitsverbetering

bestaande
recreatieparken.

Pilot Deltona is
afgerond en zal verder
uitgerold worden over
de andere parken, te
starten met Oude
Banjaard.

2025 e.v.
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Wat mag het kosten?

Programma 6 2024 2025 2026 2027 2028
Baten exploitatie 437.534 425.535 399.578 398.578 398.578
Lasten exploitatie 2.638.283 2.582.365 2.189.203 2.146.273 2.140.361
Saldo exploitatie 2.200.749 | 2.156.830 | 1.789.625 | 1.747.695 | 1.741.783
voor bestemming
Beschikking over 571.735 459.834 47.179 47.179 47.179
reserves
Toevoeging aan 51471 i ) ) i
reserves
NegEEl T 1.680.485 | 1.696.996 | 1.742.446 | 1.700.516 | 1.694.604
bestemming
Taakvelden
0.10 Mutaties reserves
51 Sportbeleid en activering
5.2 Sportaccommodaties
5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie
54 Musea
55 Cultureel erfgoed
5.6 Media
5.7 Openbaar groen en (openlucht)recreatie
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2.7 Programma 7 - Sociaal domein

Hoofdkenmerken

Daar waar de raad steeds pleit voor het in stand houden van het huidige
voorzieningenniveau geldt dat zeker ook voor de onderdelen die in dit programma zijn
opgenomen.

Algemene doelstelling van het beleid is het behoud en verdere versterking van de sociale
infrastructuur in evenwicht met de ontwikkeling van de economische en fysiek-ruimtelijke
infrastructuur.

Goede integrale zorg en ruimhartige ondersteuning staan in ons beleid voorop. We willen
voorkomen dat mensen in armoede leven en kinderen in armoede opgroeien. Het sociaal
loket speelt daarin een belangrijke rol en moet steeds aandacht krijgen in de communicatie
naar inwoners toe.

Door samen te werken signaleren we zorgen en problemen bij onze inwoners zo vroeg
mogelijk. Vrijwilligers functioneren als de ogen en de oren van de gemeenschap. We zetten
daarbij ook in op het (eerder) vinden van zorgmijders. Daarmee willen we zware zorg en
oplopende schulden voorkomen. Zowel bij complexe vragen als bij kleine hulpvragen telt de
menselijke maat. We ondersteunen mantelzorgers 'in raad en daad'. We maken mantelzorg
ook mogelijk door goede huisvesting en creatieve woonoplossingen.

We overwegen uitbreiding van enkele regelingen, zoals voor sport en cultuur. Daardoor
kunnen alle jongeren meedoen aan sport, cultuur en muziekonderwijs. Ook door goede
voorlichting over alcohol en drugs, maar ook door voorlichting over schulden te geven, willen
we problemen voorkomen.

Het huidige niveau van eerstelijnszorg moet voor de gemeente behouden blijven. We zoeken
naar mogelijkheden voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor kleinschalige zorgverleners
zoals huisartsen en fysiotherapeuten.

Bestaand beleid
¢ Uitvoering Participatiewet en de daarop gebaseerde verordeningen en beleidsregels;
¢ Uitvoering van overige uitkeringsregelingen (Wet Inkomensvoorziening oudere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAW), Wet
Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen (IOAZ), Besluit bijstandverlening zelfstandigen (BBZ);
Uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening;
Bevordering van de arbeidsinschakeling en maatschappelijke participatie;
Uitvoering (inkomens)ondersteunende voorzieningen;
Cliéntenparticipatie;
Uitvoering Wet maatschappelijke Ondersteuning;
Uitvoeren van specifieke lokale gemeentelijke ouderenvoorzieningen, zoals het
activerend huisbezoek en maaltijddistributie;
Uitvoering van de taakstelling huisvesting vergunninghouders en het terugkeerbeleid;
Uitvoering schulddienstverlening en schuldhulpverlening;
Uitvoering van het gemeentelijk minimabeleid;
Uitvoeren van de plannen met betrekking tot het jeugdbeleid;
Centrum voor Jeugd en Gezin;
Uitvoering Wet Gemeentelijke Anti Discriminatie Voorzieningen;
Participatie van jongeren door activiteiten en advisering door de jongerenraad;
Declaratiefonds minima;
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Uitvoering beleid op het punt van de vestiging van statushouders.

Trends

De decentralisaties in het sociaal domein zorgen voor grote veranderingen in de zorg-
en welzijnssector;

De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) vraagt een integrale werkwijze op
alle gebieden van de decentralisaties (welzijn, zorg, werk & inkomen, jeugdzorg). Dit
vereist meer afstemming en samenwerking tussen de verschillende werkvelden;

De Huishoudelijke Hulp en Zorg vanuit de Wmo staat onder druk. De budgetten voor
huishoudelijke hulp zijn fors verlaagd. Gemeenten zullen hier creatief mee om
moeten gaan. Naar aanleiding van de uitspraak van de centrale raad van beroep
wordt binnen de Oosterschelderegio bezien hoe de toegang/besluitvorming beter
geborgd gaat worden;

De Kanteling, eigen kracht en eigen verantwoordelijkheid van de burger is een
ontwikkeling die nog meer door zal gaan zetten;

De kosten voor Maatschappelijke Opvang stijgen en komen steeds meer bij alle
dertien Zeeuwse gemeenten te liggen in plaats van (voorheen) bij de
centrumgemeenten;

De gemeente heeft een toenemende taakstelling huisvesting vergunninghouders;
Toename mensen met schulden;

Het aantal ouderen neemt nog steeds toe, terwijl het aantal werkenden afneemt;
Opschuiven leeftijd stoppen met werken op 67 jaar én een actief leven daarna;

De tendens van de Participatiewet is dat de uitkeringsregelingen worden versoberd,
dat de verplichtingen (nog verder) worden aangescherpt en dat er meer nadruk ligt op
de eigen verantwoordelijkheid van de doelgroep;

Op de middelen voor re-integratie en sociale werkvoorziening wordt fors bezuinigd.
Het budget werkdeel blijft ontoereikend;

De sociale werkvoorziening zal moeten worden omgevormd, zodat het SW-bedrijf
(Betho) is voorbereid op de ontwikkelingen voor de toekomst. De Betho en de
deelnemende gemeenten geven gezamenlijk vorm aan deze herstructurering;

Bij de schuldhulpverlening is er steeds vaker sprake van multiproblematiek waardoor
de zaken complexer zijn geworden;

Er wordt nog steeds ingezet op integrale schuldhulpverlening waarbij er wordt
gekeken naar de oorzaken en de oplossing van het ontstaan van de schulden;

In samenwerking met externe zorgaanbieders wordt er gewerkt aan de
zelfredzaamheid van de klant. De al bestaande preventieprojecten lopen nog.

Knelpunten

Vrijwilligers in de zorg moeten meer ondersteund worden, zodat zij minder snel
afthaken;

Mantelzorgers zijn lastig te lokaliseren. Vanuit het Steunpunt Vrijwilligerswerk en
Mantelzorg in het Sociaal Loket wordt getracht hen in beeld te brengen en hen te
ondersteunen en begeleiden;

De toename van de stijging van de kosten van de Wmo. Door de vergrijzing in de
gemeente zal dit alleen maar verder toenemen en het is moeilijk een halt toe te
roepen of te beperken (openeinderegeling). Hiermee wordt de vraag versterkt naar
de ontwikkeling van algemene/voorliggende voorzieningen;

Participatie bevorderen zal een fors aandachtspunt in de samenleving worden in de
toekomst; dit wordt lastig gemaakt door de krappe budgetten;

Het budget werkdeel is beperkt. Er is behoorlijk bezuinigd en dat zal mogelijk
gevolgen hebben voor de instroom in de uitkering. Rijksoverheid geeft aan dat
landelijk gezien het budget inkomensdeel toereikend is voor alle gemeentelijke
uitkeringsuitgaven. In het verleden is echter gebleken dat de gemeente Noord-
Beveland te maken heeft met een (structureel) tekort. Het tekort bedraagt maximaal
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7,5% van het toegekende budget (ruim 80.000 euro); het resterende deel wordt
gecompenseerd door het Rijk;

De gemeente heeft een grote opgave op het gebied van de groep vergunninghouders
(ex-asielzoekers). Deze mensen hebben over het algemeen een gemeentelijke
uitkering en zijn weinig zelfredzaam; bovendien is de gemeente verantwoordelijk voor
de uitstroom naar werk van deze groep;

De bezuinigingen op de sociale zekerheid hebben ook gevolgen voor het
inkomensniveau van de betreffende doelgroep. Hierdoor kan ook de druk op de
gemeenten toenemen om dit op een of andere wijze te compenseren;

De gemeentebegroting komt financieel steeds meer onder druk te staan door het
sociaal domein. Dit zal uit de structurele middelen gedekt moeten gaan worden. Ook
zal er aandacht moeten komen voor de vermindering aan de uitgavenkant;

Aandacht voor knelpunten in de jeugdhulp. Aantal jeugdigen nam de afgelopen jaren
niet toe, het gebruik van jeugdzorg liet wel een stijgende lijn zien. Dit kan
samenhangen met psychische gezondheid. Inzet op vroeg signalering kan helpend
Zijn om zware jeugdproblematiek vroegtijdig te ondervangen;

Steeds meer mensen voelen zich niet verbonden met hun omgeving (sociale
eenzaambheid). Men ervaart gemis aan een hechte emotionele band met anderen. Of
er is steeds minder contact met anderen dan gewenst.
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In matrixvorm:

Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Goede integrale zorg
en ondersteuning.

Het sociaal loket.

Het Sociaal Loket
informeert haar
inwoners over de
mogelijkheden en
stimuleert de
samenwerking tussen
de verschillende
partijen in het sociaal
domein door middel van
het organiseren van
netwerkavonden en het
periodiek organiseren
van het gebiedsgericht
team.

Daarnaast wordt de
zorg van de toegang
jeugd en de toegang
van werk inkomen en
zorg op elkaar
afgestemd.

2025 e.v.

Tijdig signaleren van
problemen bij inwoners.

Eerder vinden van
zorgmijders.

In het gebiedsgericht
team worden signalen
gedeeld om problemen
te voorkomen
(preventie) of om
eventueel zo vroeg
mogelijk de benodigde
ondersteuning in te
zetten.

2025 e.v.

Uitbreiding regelingen.

Sport en cultuur
regeling.

Vanuit de regeling
declaratiefonds wordt
deelname aan de
samenleving op het
gebied van o.a. sport
en cultuur bevordert

2025 e.v.

Declaratiefonds.

Om de bekendheid van
het declaratiefonds te
vergroten, wordt via de
website, het gele
krantje en flyers op
diverse plaatsen (o.a.
scholen, huisarts) het
declaratiefonds onder
de aandacht gebracht.

2025 e.v.

De inkomensdrempel
handhaven op 130%
van de bijstandsnorm.

2025 e.v.
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Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Het declaratiefonds
wordt periodiek
geévalueerd. Aan de
hand hiervan wordt
bezien of we de huidige
regelingen willen
verruimen.

2025 e.v.

Voorlichting op scholen
in het kader van
alcohol, drugs en
schulden.

Op de scholen worden
preventielessen
gegeven in het kader
van alcohol, drugs,
schulden en mentale
gezondheid.

2025 e.v.

Zoeken naar
mogelijkheden voor
kleinschalige
zorgverleners zoals
huisartsen en
fysiotherapeuten.

Vanuit een faciliterende
rol onderzoekt de
gemeente de
mogelijkheden voor
zorgverleners zoals
huisartsen en
fysiotherapeuten.

2025 e.v.

Ondersteunen van
mantelzorgers.

Het zorgen voor goed
huisvesting en
Creatieve
woonoplossingen.

Vanuit het Sociaal
Loket worden
mantelzorgers
ondersteunt.
Mantelzorgers krijgen
een attentie en advies
op maat bij hun
hulpvraag

2025 e.v.

Verbeteren van
informatievoorziening
naar de raad.

Er gaat onderzocht
worden hoe de
informatievoorziening
via de reguliere
rapportages verbeterd
kan worden.

2025 e.v.
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Wat mag het kosten?

Programma 7 2024 2025 2026 2027 2028
Baten exploitatie 5.154.032 | 4.653.026| 2.428.820| 2.428.820| 2.428.820
Lasten exploitatie 11.681.255 | 11.648.213| 12.168.470| 10.764.556| 10.766.174
Saldo exploitatie 6.527.223 | 6.995.187 | 9.739.650 | 8.335.736 | 8.337.354
voor bestemming
Beschikking over 1.137.934 50.332| 1.423.981 59.332 59.332
reserves
Toevoeging aan 2.301.864 | 1.398.323 - - -
reserves
S Seaats 7.601.153 | 8.334.178 | 8.315.669 | 8.276.404 | 8.278.022

bestemming
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Taakvelden

0.10
6.1
6.2
6.21
6.22
6.23
6.3
6.4
6.5
6.60
6.71
6.711
6.712
6.713
6.714
6.72
6.72b
6.72¢c
6.72d
6.73a
6.73b
6.73c
6.74a
6.74b
6.74c
6.752
6.791
6.792
6.81
6.811
6.812
6.82
6.821
6.822
6.92

Mutaties reserves

Samenkracht en burgerparticipatie
Toegang en eerstelijnsvoorzieningen
Toegang en eerstelijnsvoorzieningen WMO
Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Jeugd
Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Integraal
Inkomensregelingen

WSW en beschut werk

Arbeidsparticipatie

Hulpmiddelen en diensten (Wmo)
Maatwerkdienstverlening 18+
Huishoudelijke hulp (Wmo)

Begeleiding (Wmo)

Dagbesteding (Wmo)

Overige maatwerkarrangementen (Wmo)
Maatwerkdienstverlening 18-

Jeugdhulp behandeling

Jeugdhulp dagbesteding

Jeugdhulp zonder verblijf overig

Pleegzorg

Gezinsgericht

Jeugdhulp met verblijf overig

Jeugd behandeling GGZ zonder verblijf
Jeugdhulp crisis/LTA/GGZ-verblijf
Gesloten plaatsing

Jeugdhulp ambulant regionaal

PGB Wmo

PGB Jeugd

Geéscaleerde zorg 18+

Beschermd wonen (Wmo)
Maatschappelijke - en vrouwenopvang (Wmo)
Geéscaleerde zorg 18-

Jeugdbescherming

Jeugdreclassering

Codrdinatie en beleid Jeugd
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2.8 Programma 8 - Volksgezondheid en milieu
Milieu

Hoofdkenmerken
Het gemeentelijke milieubeleid dient integraal aangepakt te worden. Met als doel een zo
groot mogelijke veiligheid en het voorkomen van risico’s.

Bestaand beleid

¢ Nota bodembeheer en bijbehorende bodemkwaliteitskaart, vastgesteld door de raad
op 27 september 2012;

e Nota bodembeheer en bijbehorende bodemkwaliteitskaart voor wegbermen,
vastgesteld door de raad op 26 juni 2014;

e Geactualiseerde bodemkwaliteitskaart met PFAS, november 2020;

e Handreiking Bouwen en bodemkwaliteit, vastgesteld op 11 september 2012;

e VTH Beleid Zeeland 2021.

Trends en knelpunten
e Implementeren van integrale handhavingscultuur;

e Duurzame omgang met energie;

e Voortzetting en actualisatie Klimaatprogramma 22-30;

e Geprofessionaliseerde uitvoering van vergunningverlening en handhaving door RUD
Zeeland;

o Zwerfafval blijven minimaliseren;

e Duurzame onkruidbestrijding en selectief maaibeheer;

e Saneren bodemverontreinigingen;

¢ Geintegreerde vergunningverlening en handhaving (Wabo);

e Evaluatie van het beleid van duurzaam (ver)bouwen;

e Duurzame renovaties zo mogelijk subsidiéren;

e Implementatie IBP.

Duurzaamheid

Hoofdkenmerken

Binnen de Zeeuwse RES-structuur worden veel verschillende thema’s op het gebied van
verduurzaming Zeeuws breed opgepakt en uitgewerkt. De focus ligt daarbij op de gebouwde
omgeving, mobiliteit en energievoorziening.

Bestaand beleid

e Klimaatwet;
Klimaatakkoord;
Klimaatprogramma Noord-Beveland 2022-2030;
Zeeuws Energieakkoord;
Klimaatadaptatiestrategie Zeeland.

Trends en knelpunten
e De energiecrisis heeft tot intensieve aandacht voor verduurzaming geleid;
e Het eigen energieverbruik is bij een groot deel van de inwoners niet bekend;
e Er komen exponentieel meer taken op het gebied van verduurzaming voor
gemeentes. De bemensing van de afdelingen van gemeentes die belast zijn met
deze taak verloopt moeizaam;
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Rijksoverheid stelt steeds meer geld beschikbaar aan gemeentes via Speciale
Uitkeringen. Deze SPUK’s hebben strakke kaders;

Landelijke wetgeving rondom verduurzaming is doorgaans gebaseerd op “voorlopige”
energie labels van panden;

De verduurzaming van sociale huurwoningen komt langzaam op gang;
Natuurwetgeving belemmert de uitrol van isolatiemaatregelen voor verouderde
woningen (vleermuiscrisis);

Er is een gebrek aan (bouw)technisch opgeleid personeel;

Riante subsidieregelingen vanuit de overheid hebben het onbedoelde effect dat
verduurzamingsingrepen en -technieken “onnatuurlijk” duur blijven;

Netcongestie vertraagd de mogelijkheden voor opwek van duurzame energie;

Hoge energieprijzen versnellen de terugverdientijd van verduurzamingsingrepen;
Lokaal beleid op het gebied van energieopwekking belemmert de “industrie” om
verduurzamingsingrepen met ruimtelijke impact in te richten;

Er is door de oorlog tussen Rusland en Oekraine een ernstig gebrek aan elektronica
en warmtepompen ontstaan;

De uitrol van publieke laadinfrastructuur is afhankelijk van de verdienmodellen van
marktpartijen.
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In matrixvorm:

Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Aanpassen aan nieuwe | De landbouw voorzien |Het uitvoeren van de 2025 e.v.
klimaatomstandigheden | van een robuuste Noord-Bevelandse
(veel wateroverlast of zoetwatervoorziening. | Beleidsvisie Zoetwater.
juist droogte). ,
Het realiseren van 2025 e.v.
boven- en
ondergrondse
zoetwateropslag voor
de landbouwsector, in
samenwerking met
Provincie, Waterschap,
Rijkswaterstaat &
ZLTO.
Het onderzoeken van 2025 e.v.
mogelijkheden voor het
combineren van
zoetwateropslag met
energie-opwek.
Meewerken aan Promotie van 2025 e.v.
zoutbestendige teelt in | zoutbestendige
de toekomst. gewassen meenemen
in de Bevelandse
foodstrategie.
Duurzaamheidsagenda. | Het evenwicht bewaren | Stimuleren van cable- |2025 e.v.
tussen de productie van | pooling bij wind- en
wind- en zonne-energie | zonneparken.
en landbouw en natuur, | Kansen van 2025 e.v.
door landbouwgronden |accusystemen
en natuurgebieden te onderzoeken.
ontzien voor
energieproductie. We
streven naar een
eerlijke verdeling van
de lasten (overlast) en
lusten daarbij.
Stimuleren van Via ons 2025 e.v

inwonersparticipatie bij
het maken van plannen
VOoOor nieuwe energie-
initiatieven, en inwoners
daar ook financieel in
laten participeren.

participatieplatform
gaan we inwoners
betrekken bij
verscheidene
onderwerpen op het
gebied van
duurzaamheid, zoals
laadpalen.
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Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Het faciliteren van 2025 e.v.
energiecobperatie
concepten waar
inwoners
aandeelhouder van
kunnen worden, mits er
uitbreidingsruimte komt
voor energie-
initiatieven.
Zoveel mogelijk Bestaand 2025 e.v.
zonnepanelen plaatsen | subsidiebeleid voor
op daken en wellicht in | zonnepanelen
de toekomst ook boven |voortzetten.
parkeerplaatsen. De Subsidieregeling 2025 e.v.
Duurzaam Bouwen
Bedrijffsgebouwen
voortzetten en meer
bekendheid geven.
Het onderzoeken van 2025 e.v.
de mogelijkheden voor
creatieve opwekking
van zonne-energie,
bijvoorbeeld bij
sportvoorzieningen en
gemeentelijke
gebouwen.
Inwoners dragen zelf bij | Het voeren van een Het uitvoeren van het 2025 e.v.
aan duurzaamheid. ruimhartig subsidiebeleid.
subsidiebeleid voor de
verduurzaming van
woningen.
Nieuwbouw bouwen we | We voeren bepaalde 2025 e.v.
zo duurzaam en duurzaamheidsvoorwaa
circulair mogelijk. rden bij
nieuwbouwvergunninge
n.
Circulariteit meenemen | 2025 e.v.
in de PVE's van
nieuwbouwprojecten.
Ondersteuning van Inwoners stimuleren om | 2025 e.v.
vergroening van straten | mee te doen aan het
of buurten door NK Tegelwippen.
inwoners.
Verduurzaming en Het behalen van de Jaarlijks monitoren van |2025 e.v.

energietransitie.

afgesproken doelen uit
de Regionale
EnergieTransitie (RES).

energie opwek- en
verbruik op Noord-
Beveland.
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Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Als gemeente meer
zelfvoorzienend worden
door zoveel mogelijk
zonnepanelen op daken
van bedrijven te
plaatsen en het
prioriteren van isolatie
van woningen.

Isolatie en
verduurzaming
meenemen in de
prestatieafspraken met
corporatie Beveland
Wonen.

2025 e.v.

Uitvoering geven aan
het Nationaal
Isolatieprogramma (via
Zeeuwse
samenwerking).

2025 e.v.

Doelgerichte
maatregelen nemen om
huishoudens die lijden
onder energiearmoede
te helpen met isolatie.
Burgers voorlichting
geven over
isolatiemogelijkheden.

2025 e.v.

We onderzoeken de
mogelijkheid van een
proeftuin met
batterijtechnologie op
Noord-Beveland.

2025 e.v.

We onderzoeken de
voor- en nadelen om
zonnepanelen proactief
collectief in te kopen.

2025 e.v.

We monitoren de
energielabels van de
woningvoorraad op
Noord-Beveland.

2025 e.v.

Geen uitbreiding van
het aantal windmolens
op land, maar wel het
opwaarderen van
bestaande windmolens.
Kleine windmolens bij
agrarische
ondernemers toestaan.

Het behouden van de
huidige opweklocaties
voor windenergie.

2025 e.v.

Het faciliteren van
opwekplannen van
ondernemers en
agrariérs.

2025 e.v.

Uitbreiding van de
netcapaciteit.

Een lobby voeren om
de netcapaciteit op
Noord-Beveland waar
nodig uit te breiden (bij
programmering sessies
van het Zeeuwse
PMIEK).

2025 e.v.

We faciliteren laadinfra
in alle kernen door
hiervoor ruimte
beschikbaar te stellen.

De uitrol van laadpalen
in de openbare ruimte
faciliteren en
stimuleren.

2025 e.v.

49




Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Via subsidieregeling
Provincie laadpalen
faciliteren op
onrendabele plekken
(uitvoering van het witte
vlekken beleid van
Rijksoverheid).

2025 e.v.

Het opstellen van een
regeling voor het
aanbieden van
laadkabelgoten aan
inwoners.

2025 e.v.

Verduurzaming van
vervoer.

Onderzoeken van
draagvlak voor
deelauto's onder
inwoners via
participatieproces.

2025 e.v.

Samen met
marktpartijen de
mogelijkheden voor
deelauto's op Noord-
Beveland onderzoeken.

2025 e.v.

Regelingen opstellen
om verduurzaming van
het woon-werkverkeer
van de ambtelijke
organisatie te
stimuleren.

2025 e.v.

Inzetten op waterstof
als bron van warmte
voor de gebouwde
omgeving.

Aansluiten bij landelijke
en Zeeuws brede
ontwikkelingen (Smart
Delta Resources) op
het gebied van
waterstof, zodat Noord-
Beveland op de hoogte
blijft van nieuwe
ontwikkelingen.

2025 e.v.

Uitwerken van
technische eisen en het
berekenen van kosten
voor het gebruik van
waterstof voor het
verwarmen van
woningen. Dit is on-hold
gezet.

2025 e.v.

Grondstofbesparing.

Het bewerkstelligen van
circulaire initiatieven
binnen de gemeente.

Aansluiting zoeken bij
regionale/provinciale
projecten en initiatieven
op het gebied van
circulariteit.

2025 e.v.
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Wat mag het kosten?

Programma 8 2024 2025 2026 2027 2028
Baten exploitatie 3.069.175 3.992.675 3.308.925 2.838.925 2.838.925
Lasten exploitatie 3.804.146 3.828.415 3.723.147 3.692.056 3.677.157
Saldo exploitatie 734.971 | -164.260 | 414222 | 853131 |  838.232
voor bestemming
Beschikking over 72.020 9.389 9.389 9.389 9.389
reserves
Toevoeging aan 225.000 | 1.070.000|  470.000 . :
reserves
eI 887.951 |  896.351 874.833 | 843742 | 828.843
bestemming
Taakvelden
0.10 Mutaties reserves
7.1 Volksgezondheid
7.2 Riolering
7.3 Afval
7.4 Milieubeheer
7.5 Begraafplaatsen en crematoria
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2.9 Programma 9 - Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening
en stedelijke vernieuwing

Hoofdkenmerken

De raad wil zich de komende jaren richten op de uitvoering van de Omgevingswet die op 1
januari 2024 in werking is getreden. De Omgevingsvisie Noord-Beveland is al gereed,
waarmee aan een belangrijke vereiste van de Omgevingswet is voldaan.

Bij ruimtelijke ontwikkeling zal het behoud en versterken van de landschappelijke waarde
voldoende aandacht krijgen. Vooral ook in het kader van de energietransitie zal er sprake
moeten zijn van een goede balans tussen energieopwekking en de landschappelijke
kwaliteit.

De Nota Grondbeleid is in 2021 tegen het licht gehouden met het oog op de huidige
economische en sociaal-maatschappelijke omstandigheden maar dient nog aangepast te
worden op het Didam-arrest en te worden voorzien van een gronduitgiftebeleid.

In al onze kernen streven we naar voldoende woningen, zowel in de sociale sector als in de
vrije sector, voor jongeren (starters) en ouderen. Duurzaam maken en bouwen is daarbij een
belangrijk uitgangspunt. De subsidieregeling Duurzaam Bouwen blijft onverminderd van
kracht.

We bieden ruimte voor experimenteren met alternatieve woonvormen en gaan daarover het
overleg met de provincie aan. Ook de mogelijkheden voor huisvesting van arbeidsmigranten
worden onderzocht. De kwaliteit van de woningbouw verdient evenzeer onze aandacht,
evenals de aandacht voor de vergrijzing. De raad is er voorstander van om nhieuwe
meerjarige afspraken in de prestatieafspraken met Beveland Wonen vast te leggen en te
evalueren.

Bestaand beleid
e Omgevingsvisie Noord-Beveland 2030;
Nota Grondbeleid gemeente Noord-Beveland en Grondprijsnota
Bestemmingsplannen;
Woonvisie De Bevelanden;
Stads- en dorpsvernieuwingsbeleid;
Prestatieafspraken met woningbouwcorporatie;
Nota welstandsbeleid;
Huisvestingsverordening tweede woningen;
Agenda wonen in De Bevelanden 2025;
Omgevingsplan Zeeland en Omgevingsverordening Zeeland;
Woondeal Zeeland.

Trends en knelpunten

e Op 1januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden, waarin diverse wetten en
regels op het gebied van de fysieke leefomgeving opgaan. De implementatie hiervan
is in volle gang. Dit vergt veel ambtelijke capaciteit;

e Op 1januari 2024 is de Wet kwaliteitsborging in de bouw in werking getreden. De
implementatie is in volle gang. Deze wet regelt gedeeltelijke privatisering van het
bouwtoezicht welke andere werkprocessen tot gevolg heeft.

e De voortschrijdende digitalisering heeft tot gevolg dat inwoners via internet hun
informatie kunnen verkrijgen en daarover vragen kunnen stellen. Alle
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bestemmingsplannen zijn digitaal beschikbaar. Via het landelijke “omgevingsloket”
kan een aanvraag om omgevingsvergunning of principeverzoek digitaal ingediend
worden. De dienstverlening is hierdoor verbeterd en zal nog verder worden
voortgezet;

De digitalisering verbetert ook de communicatie met andere overheden, zoals
Provincie en Waterschap. Vooral op het gebied van vergunningverlening;

De communicatie richting inwoners en bedrijven over de omgevingsvergunning zal
helder en duidelijk moeten zijn en de digitale communicatiemiddelen zijn hierbij een
belangrijk onderdeel,

Op 1 januari 2024 trad de Wet versterking regie volkshuisvesting (Wvrv) in werking,
die betrekking heeft op verschillende andere wetten. Gemeenten dienen een
volkshuisvestingsprogramma en een huisvestingsverordening vast te stellen, waarbij
een aantal verplichte urgentiecategorieén wordt opgenomen. Ook dienen gemeenten
bij de programmering van de woningbouw rekening te houden met 2/3 betaalbaarheid
van woningen en dienen gemeenten te streven naar 30% sociale huur;

Samen met de andere Bevelandse gemeenten worden er woningmarktafspraken
gemaakt, hiermee wordt rekening gehouden bij planvorming, dit conform de Wvry;
Samen met de Bevelandse gemeenten wordt er een Woon(zorg)visie opgesteld. Dit
traject is opgestart en deze visie dient bij inwerkingtreding van de Wvrv vastgesteld te
zijn;

Door de invoering van de wet BAG (Basisregistratie Adressen en Gebouwen) vormt
deze registratie de kern van de gegevenshuishouding van de gemeente. De
gemeente registreert de BAG in een geautomatiseerd systeem, wat aangesloten is
op de Landelijke Voorziening BAG. De gegevens komen via deze weg ook terecht bij
het Kadaster en andere overheidsinstanties en hulpdiensten. Hierdoor is de
digitalisering verder toegenomen en zal nog verder toenemen. Ook is er een
koppeling gemaakt met de WOZ-administratie waardoor de gegevens op elkaar zijn
afgestemd;

Er wordt onderzocht of er bepaalde locaties aangewezen kunnen worden voor tiny
houses en flexwoningen. Er loopt een project voor de realisatie van flexwoningen
samen met Beveland wonen en de Bevelandse gemeenten;

Er worden samen met de Bevelandse gemeenten en de huurdersvereniging
prestatieafspraken gemaakt met de corporatie Beveland Wonen. De verduurzaming,
de beschikbaarheid en betaalbaarheid van de huurwoningen zijn hierbij belangrijke
onderwerpen. Jaarlijks zal de corporatie een bod uitbrengen bij de gemeenten
omtrent de uitvoering van deze prestatieafspraken waarbij er per gemeente en per
jaar bepaalde speerpunten worden opgenomen;

Vanuit de werkgroep “Krimp, ontgroening en vergrijzing” was er gewijzigd beleid
ontstaan op het gebied van volkshuisvesting. Het deeltijd wonen werd verruimd in
2013. Echter, na evaluatie is in 2018 besloten het deeltijd wonen in woningen in de
kernen niet meer toe te staan. Dit omdat de economie weer is aangetrokken en er
een concentratie van deeltijdwoningen ontstond in bepaalde straten. Vanaf 2019 is
het deeltijd wonen in appartementencomplexen weer toegestaan en dit wordt ook
verder voortgezet;

Het merendeel van de woningen is gerealiseerd voor 1980 en deze woningen zijn
over het algemeen niet energiezuinig. Door subsidies ter beschikking te stellen wordt
geprobeerd eigenaren te stimuleren maatregelen te treffen om de woningen
energiezuiniger te maken;

Voor het verbeteren van de kwaliteit van de woningen proberen we subsidie te
verkrijgen via het Volkshuisvestingsfonds van het ministerie van BZK, dit wanneer er
weer een mogelijkheid zal zijn voor het aanvragen van subsidies;

Om de kwaliteit van woningen te verbeteren en het straatbeeld te verfraaien is er een
subsidieregeling opgezet. De woningen in de kernen met een bouwjaar van voor
1953 vormen hierbij het eerste aandachtsgebied.
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¢ Voor het opknappen van de schuren in het beschermde dorpsgezicht van Colijnsplaat
is er een subsidieregeling deze zal voortgezet worden;
e Aandacht voor voldoende niveau van de startersleningen en verhoging naar 75%

NHG norm.

In matrixvorm:

Hoofddoelstellingen

Voldoende beschikbare
en betaalbare woningen
voor jong en oud in elke
kern, ook in de
huursector.

Speerpunten Wat gaan we ervoor Begrotingsjaar
doen?
Toepassen van nieuwe |We ronden de projecten | 2025 e.v.
woonvormen, zoals voor de realisatie van
flexwoningen, flexwoningen af.
gemeenschappelijke
(zorg) woonvormen,
levensloopbestendige
woningen e.d.
De jeugd behouden en | We verruimen de 2024-2025
starters naar het eiland | startersleningen en
trekken. Daarnaast ook |zorgen voor voldoende
voor ouderen bouwen, |budget. Er wordt een
waardoor de collectief
doorstroom wordt opdrachtgeverschap
gestimuleerd. opgestart.
Onderzoeken of 2024-2025
collectief
opdrachtgeverschap
mogelijk is.
De groep ouderen We geven uitvoering 2025 e.v.
faciliteren in hun aan de
(toekomstige) woon-, Woon(zorg)visie in
welzijn- en samenwerking met de
zorgbehoeften. zorgpartijen en regio De
Bevelanden.
Onderzoeken of we een | 2025 e.v.
leenstelsel opzetten
voor duurzaam langer
thuis.
Het beschikbaar We stellen een nieuwe |2025 e.v.
hebben van woningen | huisvestingsverordenin
voor g op met daarin
aandachtsgroepen. opgenomen urgentie
categorieén, naast het
verbod tot het
gebruiken van
woningen als tweede
woning.
Met de corporatie zullen | 2025 e.v.

er afspraken worden
gemaakt over de
beschikbaarheid van
huurwoningen voor
aandachtsgroepen.
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Hoofddoelstellingen

Speerpunten

Wat gaan we ervoor
doen?

Begrotingsjaar

Inzicht in de
ontwikkeling van
woningbouw en hoe
zich dit verhoudt tot de
wensen en behoefte.

We brengen de
woningbouwopgave in
beeld in het licht van de
groeiambitie,
doorstroming, maar ook
de vestiging van andere
groepen, zoals
statushouders. Daarom
onderzoeken we de
behoefte aan senioren-,
starters-, flexwoningen
en andere
woonvormen. Daarbij
betrekken we onder
meer ook
bevolkingsprognoses,
welke projecten er nu in
de pijplijn zitten, en
waar woningen
gebouwd kunnen
worden.

2025 e.v.

Zorgen voor een
evenwichtige balans
tussen leeftijdsgroepen
en inkomensgroepen,
en een gezonde mix
van huur en koop.

Bij nieuwbouwlocaties
wordt onderzocht of er
huurwoningen
gerealiseerd kunnen
worden en hoeveel
woningen er in de
categorie betaalbaar
kunnen vallen.

2025 e.v.

We gaan nieuwe
Woningmarktafspraken
maken in de reg